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LINEAMIENTOS para la construccion v disefo de indicadores de desempetio mediante la Metodologia de
Marco Logico.

El Consejo Macional de Ammonizacion Contable con fundaments en los articulos 6,7, 9, 54, 84, y To de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, y

CONSIDERANDO

Que el articule 134 de la Constiucion Poliica de los Estados Unidos Mexicanos estsblecs gque
los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los estados, los municipios, el Distrifo Federal y los
organos poliico-administrativos de sus demarcaciones temitoriales, e administrardn con eficiencia, eficacia,
economia, fransparencia y honradez para safisfacer los objefivos a los que esien desfinados. Adicionalmente,
dispone que los resuliados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias téonicas que
establezcan, respeciivaments, la Federacion, los estados v 2l Distrito Federal, para los efecios indicados:

Cue la Ley General de Contabilidad Gubsrnamental tene por objeto establecer los critenos generales gue
rigen la contabilidad gubemamental v la emisian de informacion financiera de los entes pdblicos, con el fin de
lograr su adecuada ammonizacion. Ademas, preve que los entes plblicos aplicaran la contabilidad
gubamamental para facilitar el registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gasios; asi como
contar con indicadores para medir los avances fisico-fnanceros relacicnados con los recursos federales que
el Gobiermo Federal y las enfidades federafivas ejerzan, confrbuyends a2 medir la eficacia. sconomia
y eficiencia del gasto & ingreso pablico;

Cue con la fimnaldad de definir y establecer las consideraciones en matera de Presupussio basado en
Resuttados v el Sistema de Ewvaluacicn del Desemperic (PER-ZED). se hace necesanio involucrar la
Metodologia de Marco Lidgico dentro del proceso de amonizacion contable, para la generacion peniddica de
la informiacion fimanciera schre el seguinmiento, monitoreo y evaluadon, v

Jue a efecto de dar cumplimientc a las ctadss disposiciones y gue los entes plblicos cuenten con
glementos v referencizs que permitan ammonizar la generacicn de indicadores para resuftados y de
desempenio, 58 presentaron para su andlsis v discusion al Consejo Macional de Ammonizacion Conzable, en su
segunda reunicn de 2013, celebrada el 2 de mayo de 2013, los Lineamizntos para la construccion y disefio de
indicadores de desempeno mediantz la Metodologia de Marco Logico, mismos que s2 aprebaron emitr en los
térmings siguienies:

LINEAMIENTOS PARA LA CONSTRUCCION ¥ DI_SE“EG DE INDICADORES DE
DESEMPENO MEDIANTE LA METODOLOCIA DE MARCO LOCICO

Capitule |
Disposiciones Generales
PRIMERD - Los presentes Lineamientos tienen por objeto definir v establecer las disposiciones para la
generacion, homologacion, estandarizacion, actualizacion y publicacian de los indicadores de desempefio de
los programas operados por los entes plblicos, que permitan dar cumpliimients 5 lo establecido en la Ley
General de Contabilidad Gubemamental.

SEGUNDO.- Las definiciones previstas en el articule 4, de la Ley General de Contabilidad Gubemamental
seran aplicables a los presentes Uneamientos. Adicionalmenta a dicho articulo, se entenderd por:

l. COMEVAL: al Conssjo Macional de Evaluacidn de la Polilica de Desarralle Socsl;

IIl.  Evaluacion: al analisis sstematico v objetivo de los programas coordinados por los entes pablicos y
que tiemen como Snalidad determimar la perinencia y & logre de sus ohjetivos v metas, asi como su
eficiencia, eficacia, calidad, resultados. impacto y sostenibilidad;

Il Indicadores: a la expresion cuantitativa o, en su caso, cualitafiva que proporciona un medio sencills y
fiable para medir logros, reflejar los cambios vinculados con las accionss del programa. monitorear
y evaluar sus resultados;

. Leyde Contabilidad: a la Ley General de Contabiidad Gubemameantal;
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W, MIR: a la Mafriz de Indicadores para Resultados, que es la hemamienta de planescion esiratégica
gue en forma resumida, sencilla y armonica establece con clandad los objetves del Programa
Presupussiano v su afneacion con aquellos de la planeacion naconal, estatal, municipal y secional;
incorpora los indicadores que miden los olyetivos y resultados esperados; identifica los medios para
obiener y verficar ls informacion de los indicadores; describe los bisnes y senvicios a la sodedad, asi
camo las actividades e insumos para producirles; e incluye supuesios gue son faciores extemos al
programa que influyen en &l cumplimisnto de los objetivos:

Wl MML: a la Metodolegia del Marco Logico, gue 25 |a herramienta de planeacion estratégica basada en
la estructuracion v solucion de problemas o dreas de mejora, que permite arganizar de manera
sistemnatica v lagica los objetvos de un programa v sus relaciones de causa y efects, medios y fines.
La MML faciita & proceso de concepiualizacion y diseno de programas, y

WII. Programas: a los programas aprobados conforme a los ordenamientos de los entes plblicos, con
base en los cuales se ejecutan las accones para & ejercicio de sus recursos; asimismo las
estrategias que integran a un conjunio de programas.

Capitulo Il
Ambita de aplicacion

TERCERD.- Las presentes disposicionss seran de observancia obligatoria para los entes publicos y éstos

se sjusiaran a la normativa federal en relacion con los recursos publicos federales que uilicen.
CAPITULS M
Indicadores del desempefic

CUARTO- Para la generacion. homologacicn, actusizacion y publicacion de los indicadores de
desempefio de los programas operados por los entes pdblioos, estos deberan considerar la MML a traves
de la MIR y podrén hacer uso de las Guias para la construcoion de la MIR y para 2l disefio de indicadores qus
se encueniran disponibles en las paginas de Iniemet de la Secretaria de Hacienda y Credic Publico, la
Secretaria de la Funcidn Pliblica y el CONEWVAL.

QUINTO.- Los indicadores de desemperio permidiran varficar el nivel de logro alcanzado por & programa y

debaran cumgdr los siguienies criteros:

a) Clardad: gus sean precisos e imequivocos, =5 dedr, enfendibles y que no den lugar a
interpretaciones;

b}  Relevancia: que reflejen una dimension imporiants de logro del ohjetivo, deben proveer informacion
sabre la esencia del objstive que 52 quiers medir;

) Economia: que la informscion que se proporcione sea necesaria para generar el indicador debera
estar dispenible a un costo razonakis;

dl  Menitorzakle: que pusdan sujstarse a una verficacion independients;
2] Adecusado: que aporien una base suficiente para evaluar 2l desempsfio, ¥

fi  Aportacion marginal: gue en el caso de que exdsta mas de un indicador para medir el desemperio en
determinado nivel de chjstivo, debe proveer informacion adicional en comparacion con los ciros
indicadores propussios.

SEXTO.- Los indicadores deberan ser estratégicos v de gesfion. Los mndicadores estratégicos. deberan
medir &l grade de cumplimiento de los objedivos de las polficas publicas vy de los programias presupusstanos y
debaran confibuir 3 comegir o fortalecer las estrategias v |3 orientacion de los recurscs. Los indicadores de
gestan deberan medir el avance v logro en procesos v actividades, 25 decir, sobre |a forma en que los bisnes
y servicios plblicos son generados y entregades. Incluyen los indicadores que dan seguimients a las
acividades y aguelios que entragan bienss yo servicios para ser ulifizados por otras instancias.

En concordancia con la Ley General de Desamollo Social, los indicadores esiratégicos para programas
sociales podran corresponder a indicadores de resultados, los cuales refigjan & cumpimiento de los ckyetivos
sociales de los programas, metas y aociones de la Paliica Macional de Desamolle Social, o bien, a indicadares
de gesfon que miden procesos, pudiends comesponder 2 indicadares de bienes y servicios.



FPAGIMA 102 DHARID: OFICIAL WERIDA, TUC, VIERNES 4 DE JUBIKS DE 2313

Los indicadores deberan considerar alguna de las siguientes dimensionss:

@) Eficacia: mide el grado de cumplimienio de los ohjefves;

o) Efigiendcia mide la relacdn enire los productos v senicios generados con respecto a los insumos
o recursos utlizados;

c)  Economia: mide la capacidad para generar y movilizar adecuadamenie los recursos finandieros, v

d)  Calidad: mide los atribuios, propiedades o caracterisiicas que deben tener los bienes y servidios para
satisfacer los chjstivos del programa.

Para cada indicador debera elaborarse una ficha tecnica, la cual, contendra al mencs los siguientes

elementos:

a)  Mombre del indicador: es la expresion gue identfica al indicador v que manifiesta lo gue se dezea
medir con él. Desde & punio dz visia operafivo, puede exprasar al indicador en téminos de las
variables que en &l intendensn;

b}  Defimcion del indicador: es una explicacion més detallada del nombre del indicador. Debse precisar
que se prefends medr del objetivo al que esta asocdiado; ayudar a enfender | utilidad, finalidad o uso
del indicador;

o) Metodo de calculo: s2 refiers a la expresion matematica del indicador. Determina la forma en gue ==
relacionan las varables;

d}  Frecuencia de medicion: hace referencia a la penodicidad en el fempo con que se realiza la medicion
del indicador;

2] Unidad de Medida: hace referenda a la determinacion concreta de la forma en que s2 quiers
expresar & resultado de la medicion al aplicar el indicadaor, v

=

Metas: sstablece limites o niveles makmes de logro, comunican & nivel de desempefio esperado
y permiten enfocaria hacia la mejora.

Los entes plblicos deberan publicar en sus paginas de Infemet junto con los indicsdores de desemperio
los elementos minimes establecidos en la ficha onica, sefalados en parrafo anterior.

TEANSITORIOS

PRIMERC:.- Los presentes Linearmisntos eniraran en vigor al dia siguiente al de su publicacion en =l Diario
Zficial de |la Federacian.

SEGUNDO.- En términcs de los articulos 7y 15 de |a Ley de Contabifidad, & Secretario Tecnioo llevars un
regstro pulico en una pagina de Insemet de los actos que los gobisrnos de las enfidades federatvas,
municipios y dermarcacionss termitoriales del Disirto Federal realicen para |z adopoion & implementacion da los
presentes Lineamientos. Para tales efectos, los gobiemos de las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones femtoriales del Distrito Federal remitiran al Secretaric Tecnico la informacion relacionada
con dichos actos.  Dicha  informacién  deberd  ser enviada & la  dreccion  electanica
conac_snotecnicoi@hacienda gob.rme, dendro de un plazo de 15 dias habiles contados a partir de la conclusion
del plazo fijado por el COMAC.

TERCERD.- En cumplimiento a ko dispuesto por el articulo 7, segundo pamafo de la Ley de Contabifidad,
los presentes Lineamientos deberan ser publicados en bos medics oficiales de difusion escritos y electronicos
de las enfidades federativas, municipios y demarcacionss temifonales del Distrite Federal.

En la Ciudad de México, siendo las guince horas del dia 3 de mayo del afio dos mil frece, con fundamento
en los articulos 11 de la Ley General de Contsbiidad Gubemamental, 12, fraccion |V, y 84 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Cradito Publico, e Titular de la Unidad de Contabilidad Gubemamental
de |la Subsecretaria de Egresos de la Secrefaria de Hacienda y Crédite Pdblico, en mi cafidad de Secretanio
Tecnico dzl Conssjo Macional de Ammonizacion Contagle, HAGD CONSTAR Y CERTIFICO que = documento
consisientz en 2 fojas Ofles, impresas por anwverso y reverso, rubrcadas y cobejadas, dencrminado
Lireamientos para la construccion y diserio de indicadores de desempefic mediante la Metodologia de Marco
Lagico, coresponde con el texto aprobado por e Conseje Macional de Ameonizacion Contable, mismo que
esivo 3 la vista de los integrantes de dicho Consejo en su segunda reunion celebrada, en ssgunda
convocatoria, 2 3 de mayo del presents afio, sifuacion que se cerlifica para los efectos legales conducentes.

El Secretario Tecnico del Consejo Macional de Armonizacion Contable, Juan Manuel Alcocer
Gamba.- Rlbrica.
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